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OBSERVACIONES AL DOCUMENTO “PROPUESTA DE PROYECTO DE
REVISION DEL PLAN ESPECIAL DE SEQUIAS” CORRESPONDIENTE A LA
DEMARCACION HIDROGRAFICA DEL SEGURA

Mediante Anuncio de la Direccién General del Agua publicado en el Boletin
Oficial del Estado del 30 de marzo de 2023, se inici6 el periodo de audiencia e
informacién publica de los documentos "Propuesta de proyecto de revision del Plan
Especial de Sequias" y "Documento Ambiental Estratégico” correspondientes a las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,
Segura y Jucar, y a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Oriental en el ambito de competencias del Estado, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana, y
Ebro. El plazo de consulta se establecié por un periodo de tres meses comprendidos

entre el 30 de marzo y el 30 de junio de 2023.

El Gobierno de Castilla-La Mancha, por medio de la Agencia del Agua de Castilla-
La Mancha, Administracion Hidraulica de la Comunidad Auténoma, participa en el
proceso de consulta publica, y en defensa de los intereses y atencion a las necesidades
de esta Region, plantea las siguientes OBSERVACIONES al documento " Propuesta de
proyecto de revision del Plan Especial de Sequias" de la demarcacién hidrografica del

SEGURA:
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1. NECESIDAD DE REVISION Y DE COORDINACION DE LOS INDICADORES DE
ESCASEZ DEL PES CON LOS DEL PLAN DE EMERGENCIA DE LA MANCOMUNIDAD
DE CANALES DEL TAIBILLA

Durante las jornadas informativas sobre el Plan Especial de Sequias organizadas por la
Confederacién Hidrogrifica del Segura, en las que participé la Mancomunidad de Canales del
Taibilla, se present6 una diapositiva que contenia el siguiente extracto:

rPosiblemente el aspecto mas importante es basar la determinacion del Estado de la MCT unicamente en
relacion a los indicadores de la MCT, que se han comprobado como mas fiables para la situacion especifica de

la MCT, eliminando la posibilidad de una doble entrada automatica a Alerta o Emergencia en base a indices de
otras Administraciones, aunque siempre realizando el seguimiento necesario de estos.

Es estrictamente necesario que tanto el sistema de determinacién de las situaciones de
escasez que establezca la MCT en su Plan de Emergencia (PEM) y los que presenta la
Confederacién Hidrogréfica del Segura en el Plan Especial de Sequias (PES) se coordinen. Es

incongruente que dos organismos que valoran mismos los pardametros declaren

situaciones de escasez diferentes, lo que lleva a pensar que alguno de los dos métodos

aplicados es erréneo.

Para ello deberan compararse los informes de seguimiento de los indices de escasez del
PES de la Confederaciéon con el método que la Mancomunidad establece en su Plan de
Emergencia. Unavez realizado, deberdn detectarse y corregirse las diferencias existentes entre
ambos, puesto que en ocasiones se llega a declarar en situacién de emergencia a la UTE 01 a
raiz de la aplicacién del PES, mientras que para la Mancomunidad el estado global es de

prealerta.

2. ELIMINACION DE LA CUANTIA DE BOMBEOS SIN DIA APROBADA, ESPECIFICANDO
EXPRESAMENTE QUE DICHOS VOLUMENES DEBERAN ESTAR JUSTIFICADOS
TANTO EN CUANTIA COMO EN DESTINO DE USO

El borrador del PES recoge una previsién anual maxima de los pozos de sequia basada

en declaraciones de impacto ambiental (DIA) anteriores. Las actuales revisiones de algunas
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DIA pueden rebajar esas cifras, por lo que el PES debe explicitar que tanto el volumen anual de

bombeo como el destino de uso de este seran los reflejado en las DIA en vigor.

Restitucion
Masa de agua Bombeo Uso
subterranea Destinatario | 1 3/a50) (:n‘:i;"a;‘o) (hm¥afio)
Alcadozo Alcadozo Abastecimiento MCT 404 4,04
Plieques T
Jurésicos del Vilod'. | Abastecimiento MCT 11,25 11,25
Mundo
Sinclinal de Sinclinal de Abastecimiento
Cilaspatia Calasparra / Regadio MCT/Regadio 31,90 6,08 25,84
Sinclinal de Sinclinal de Regadio CR Ca}aspana— 3.00 0,56 244
Calasparra Calasparra Cieza
Sinclinal de Sinclinal de » JC Usuarios
Calasparra Calasparra Regadio Norte de la Vega %30 1.90 8,00
Sinclinal de Sinclinal de 3 CR Canada del
Calasparra Calasparra Regadio Judio 1,00 1,00
Vega Alta Vega Alta Abastecimiento MCT 450 0,68 3,82
Vegas Media y " b
Baja del Segura Zona Vega Media Regadio Regadio 32,00 32,00
Vegas Mediay 3 3 e
Baja del Segura Zona Vega Baja Regadio Regadio 16,00 16,00
Campo de Plioceno y . CR Campo de
Cartagecna Cuaternano Regadiq Cartagcna 16,30 16,30

Total uso
regadio

Total uso
urbano

TOTAL 129,89 9.20 120,69

Los volimenes indicados se comesponden con los extraidos en sequias anteriores, al amparo de sus correspondienies DIA, y se
corresponden con los volimenes adicionales de aguas subterraneas susceptibles de ser movilizados para Ia atencion de las demandas mas
urgenies.

Tabla 126 Tabla auxiliar 2. Prevision de uso anual maximo de los pozos de sequia preexistentes de
acuerdo con sus correspondientes DIA aprobadas

Asimismo, en aquellas situaciones en las que sea necesario hacer uso de la bateria

estratégica de sondeos como respuesta a situaciones de escasez, y una vez agotada la

dicha falta de recursos, e incluir una valoracion exhaustiva del volumen de agua
necesario para paliar tal situaciéon. Asimismo, el aporte de estos recursos con destino a

abastecimiento no podra generar excedentes que den lugar a una posterior reasignacién de

voliimenes hacia el regadio.

3. EL BORRADOR DEL PES OMITE RECURSOS 100% GARANTIZADOS PARA EL
ESTABLECIMIENTO DE INDICADORES DE ESCASEZ COYUNTURAL

El proceso llevado a cabo para la seleccién de variables se introduce mediante el

esquema de la pagina 166 de la Memoria, que ilustra la metodologia que se debe seguir a la
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hora de definir los indicadores de escasez coyuntural. Este proceso tiene como objetivo final la
obtencién de un indicador tnico para cada una de las Unidades Territoriales de Escasez (UTE)
definidas. Los indicadores obtenidos deben ser representativos y explicativos de la

situacion hidrolégica en cada zona, permitiendo asi caracterizar la escasez coyuntural en

cada uno de los territorios. El esquema seguido es el siguiente:

1. Seleccion de las variables representativas de la oferta de recursos.

2. Recopilacién y completado de series, y caracterizacién de los sistemas de
suministro.
Establecimiento de criterios de atencién a las demandas y célculo de umbrales.
4. Combinacién, reescalado y ponderacion de variables configurando el indice de
estado.

5. Validacién de los indices de estado de escasez mediante los modelos de simulacién.

En otras palabras: una vez definidos las Unidades Territoriales de Escasez, se procede
a identificar y cuantificar las "entradas” de agua para cada una. Una vez conocidas estas
entradas, se realiza un procesamiento estadistico con el objetivo de obtener una distribucién
normal para cada una de ellas entre los valores 0 y 1. Posteriormente, en caso de que se utilice
una unica variable, el indicador calculado para dicha variable conformaria por si mismo el

indice de estado de escasez. En caso contrario, se procedera a combinar las diversas variables

consideradas, ponderando en funcién de su participacién en la oferta de recursos de la UTE,

Tras explicar cémo se tiene que llevar a cabo la obtencién de los indicadores que
representen las situaciones de escasez para cada uno de los territorios, el Plan Especial de
Sequias incluye el parrafo que incorporamos a continuacién, y que resultara decisivo en el

calculo del indice de escasez de la cuenca:

“Respecto a los recursos, en la demarcacion del Segura, a efectos de escasez
coyuntural, se considera que existe plena garantia de los recursos desalinizados,
depurados, procedentes de azarbes y subterrdneos, ya que se mantienen prdcticamente

constantes en periodos secos. Por tanto, se analiza la influencia de la escasez al suministro

g, donde éste

es de aplicacion.”
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Esta sentencia resulta clave para entender por qué el borrador de Plan Especial de
Sequias de la Demarcacién Hidrografica del Segura no se adecia a la realidad. Va de manera
significativa en contra del propésito mismo de los Planes Especiales de Sequia, en tanto en
cuanto esta en completa discordancia con el primer punto del procedimiento establecido, que

exigia que ]g

En este punto, deseamos expresar nuestra profunda discrepancia con respecto a esta
consideracién, que, desde el tltimo Plan Especial de Sequias (PES), se ha convertido en una

constante.

los recursos disponibles para el cidlculo del indice de escasez, independientemente de si
estan garantizados o no. Obviarlos no sélo contradice el propédsito fundamental del

establecimiento de indicadores, sino que también influye en las medidas propuestas que se

deberan ejecutar en los casos de situaciones de escasez, toda vez que no necesariamente su

declaracién sera real.

Y es que tal es la importancia de los recursos garantizados en el global de la cuenca,
que, si finalmente se decidiera no incluirlos se estaria cometiendo un craso error, puesto que
se podria llegar a declarar en escasez toda una cuenca que podria no estarlo realmente.
Todo dependera del grado de implicacién que se estd obviando con respecto al total de los
recursos. Por ello, con el fin de conocer el grado de contribucién de los recursos que se omiten
en el célculo del indice de escasez que estan 100% garantizados, se incorpora el cuadro

siguiente, que no es mas que un resumen de la Tabla 104 de la Memoria del PES.

Asignacion de recursos PHDS 2022/27 (hm3/afio)
UTE | SISTEMA PRINCIPAL

sup ATS OTROS BNOR TOT

28% 197,5 16% 570,3 47% 114,7 10%

- SUP: asignacién de recursos superficiales de rio
- ATS: asignacién de recursos ATS para un trasvase medio de 205 hm3/afio para regadio

- OTROS: asignacion de recursos desalinizados, azarbes, depurados y bombeos renovables
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- BNOR: Bombeos no renovables

Para conocer el porcentaje que supone el volumen de agua que se ha decidido no tener
en cuenta con respecto del total de los recursos de la cuenca, sélo hay que comparar la leyenda
de esta tabla con el parrafo anterior que establecia la omisién de los recursos 100%

garantizados, y que se vuelve a recoger a continuacién:

“Respecto a los recursos, en la demarcacion del Sequra, a efectos de escasez coyuntural,

se considera que existe plena garantia de los recursos desalinizados, depurados, procedentes

de azarbes y subterrdneos, ya que se mantienen prdcticamente constantes en periodos secos.
Por tanto, se analiza la influencia de la escasez al suministro de las demandas frente a los recursos

de la cuenca y del trasvase Tajo-Segura, donde éste es de aplicacién.”

Por tanto, la_correspondencia entre recursos desalinizados, depurados,
procedentes de azarbes y subterraneos que recoge el parrafo de la Memoria con los

2 a“" ” “" »

evidente. Y para saber qué porcentaje supone
con respecto al total de los recursos de la cuenca, tan s6lo hay que relacionarlos con el volumen

total asignado a los usos agrarios, que recordemos, son los tinicos en ser considerados a efectos

de escasez.
OTROS =570,3 hm3 =47%
BNOR =114.78 hm3 = 10%
Por tanto, se puede comprobar que ]a metodologia establecida para el cdlculo del

indicador de escasez de la cuenca del Segura omite el 57% de los recursos de la cuenca,

con el pretexto de que su disponibilidad esta garantizada.

Este hecho es el que fundamenta nuestra mas rotunda discrepancia con la forma en la

que se determina el indice de escasez de la UTE 01 Sistema Principal, que a la postre seri el

que determina el indice global de escasez de la Demarcacién Hidrogrifica del Segura. Es

€SCasez.
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Con estas condiciones,

evaluara aquellos recursos cuya garantia es del 100%, de acuerdo con lo establecido en

el borrador del documento normativo ue no han sido considerados para el calculo

del indice global de escasez.
Toda vez que los recursos a los que hace referencia este nuevo indicador estin
totalmente garantizados, su valor oscilard forzosamente entre su maximo, 1, y el valor limite

que separa el escenario de normalidad con el de prealerta, 0,51. Su funcionamiento seria como

sigue:
. ]onzg*lsgib*lsg si axIsc+bxIst> 0,50
a=050yb=0,50

Interpretacion: en los casos en que el indicador de escasez del Subsistema Cuenca junto
con el indicador de escasez del Subsistema Trasvase, ponderados al 50%, indique un escenario

de normalidad, el nuevo indicador “Otros Recursos” adoptara el mismo valor.
e Iop=051 si axIsc+bx*xIst<0,50

Interpretacién: en aquellas situaciones en las que el indicador de escasez del
Subsistema Cuenca junto con el indicador de escasez del Subsistema Trasvase, ponderados al
50%, arroje un escenario de escasez peor que normalidad, el nuevo indicador “Otros Recursos”
adoptard el valor 0,51, en tanto en cuanto es el minimo valor que podria adoptar un subsistema

cuya garantia de suministro es del 100%.

Una vez realizado el calculo del nuevo indice de escasez para el subsistema “Otros
recursos”, éste debera ser ponderado otorgandole un peso proporcional en el calculo del
indicador de escasez del Sistema Principal en funcién de la fraccién de volumen de agua

aportado con respecto al total.

Se propone que el coeficiente “c” por el que se multiplique tenga el valor de 0,50 (ver
alegacién siguiente), y la férmula de célculo del indicador de escasez del Sistema Principal seria

como sigue:
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Ip=a*Isc+b*Is1-+c*IOR

Donde:

Ip, indice de escasez del Sistema Principal

e a, Coeficiente de ponderacién de recursos de cuenca = 0,25

e I, indice de escasez de recursos de cuenca

® b, coeficiente de ponderacion de recursos del subsistema Trasvase Tajo-Segura = 0,25
e I, indice de escasez de recursos del subsistema Trasvase Tajo-Segura

e ¢, coeficiente de ponderacién de recursos del subsistema Otros recursos = 0,50

e [og indice de escasez de recursos del subsistema Otros Recursos

4. PONDERACION DESPROPORCIONADA DE LOS RECURSOS PROCEDENTES DEL
ACUEDUCTO TAJO-SEGURA EN LA UTE 01 “SISTEMA PRINCIPAL”

Se han identificado errores en la férmula utilizada para calcular el indice de estado de
la UTE 01. Para entender la existencia de estos defectos se vuelven a mostrar las asignaciones
que se establecen en el Plan Hidrolégico de la Demarcacién del Segura para Sistema Principal

con el procedimiento de célculo del indice de estado escasez de la UTE 01.

Asignacion de recursos PHDS 2022/27 (hm?3/afio)
UTE | SISTEMA PRINCIPAL

SupP ATS OTROS BNOR TOT

322,5 28% 197,5 16% 570,3 47% 114,7 10%

1. Asignacion de recursos PHDS 2022/2027 Sistema Principal

Se observa en la tabla que el peso que cada agrupaciéon de recursos tiene sobre el total
es del 10% para los bombeos no renovables, del 16% en el caso del Trasvase, del 28% para
las aguas superficiales, y del 47% para el conjunto de aguas desalinizadas, azarbes, aguas

reutilizadas y bombeos renovables.
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Sin embargo, segiin el método establecido para calcular del indice de escasez global de
la UTE 01, al indicador de recursos del trasvase se le asigna un peso del 50% sobre el total, sin

ni siquiera justificar los motivos para que asi sea.

Para demostrar que laimportancia dada al indicador del Trasvase es desproporcionada
y no se ajusta a larealidad, a continuacién se analiza cémo el borrador del PES realiza el cilculo

del indicador de escasez coyuntural de la UTE 01 “Sistema Principal”.

El indicador de la UTE 01 “Sistema Principal” se compone de dos bloques de
indicadores. El primero de ellos hace referencia a los recursos de la cuenca, mientras que el

segundo estd ligado a los recursos de trasvase.

El indice de estado de escasez de la UTE 01 se calcula como combinacién de los dos

indices de los subsistemas cuenca y trasvase Tajo-Segura segtn la férmula:
Ip=axIsc+b=xIst
Donde:

e Ip, indice de escasez del Sistema Principal

e 3, Coeficiente de ponderacién de recursos de cuenca = 0,50

e Isc, indice de escasez de recursos de cuenca

e b, coeficiente de ponderacién de recursos del subsistema Trasvase Tajo-Segura = 0,50

e Ist, indice de escasez de recursos del subsistema Trasvase Tajo-Segura
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Indicador RECURSOS DE CUENCA “Isc”
e Aportaciones de cuenca acumuladas en 12 meses en los embalses de

Fuensanta, Cenajo, Camarillas, Talave y Alfonso XIII.

UTE 01. e Existencias asignadas al Subsistema cuenca en el Parte Oficial de la CHS.
SISTEMA i “Ist”
PRINCIPAL e Aportaciones acumuladas en 12 meses en los embalses de Entrepenas y

Buendia + Aportaciones interanuales (produccién) de laIDAM de Torrevieja.
e Excedentes en los embalses de cabecera del Tajo + Existencias netas

asignadas al Subsistema trasvase en el Parte Oficial de la CHS
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La ponderacién de los indices de escasez de los recursos de cuenca y trasvase estimada
es de 50% para el indice de estado de recursos de la cuenca y 50% para el indice de estado de
recursos del trasvase. Con este criterio se obtiene el indice de escasez para la UTE 01. Sin
embargo, desde la Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha consideramos que gl

rocedimiento establecido para el cilculo del indice de escasez de la UTE 01 Sistema

Principal es contrario al objetivo ultimo del Plan Especial de Sequias, va que no

i y se resume en los siguientes apartados:

e Se otorgaun peso del 50% a la variable Recursos del Trasvase para el calculo

del indicador global de la UTEOQ1, cuando en total supone menos de 1/6 del
total de los recursos. Esta irracionalidad es especialmente relevante ya que el
indicador de escasez de la UTE 01 “Sistema Principal” serd, a la postre, el que

determine el indicador global de escasez de la demarcacién.

e Elimina del calculo del indice de estado de escasez una gran parte de los
le la d . los boml bl

procedentes de azarbes, aguas regeneradas, v recursos desalinizados (la

IDAM de Torrevieja no es la inica que existe y, ademas, no deberia formar parte del

indicador del sistema trasvase). Se ha decidido ignorar estos origenes de recursos,

aun sabiendo que pueden llegar a suponer, con un altisimo nivel de garantia, mas

del 50% del total de la cuenca.

Por todo lo anterior, exponemos nuestra disconformidad al procedimiento establecido
para la determinacién de las distintas situaciones de escasez de la demarcacién hidrografica

del Segura.

5. CARENCIA DE EQUIDAD EN LAS RESTRICCIONES DE LA GESTION DE DEMANDAS
EN SITUACIONES DE ESCASEZ

El borrador del Plan Espacial de Sequias plantea una serie de acciones y medidas a
aplicar entre las que se encuentra, en funcién de los distintos escenarios, la aplicacién de

medidas de gestién sobre la demanda y sobre la oferta de recursos hidricos.

Concretamente, en cuanto a la gestién de la demanda en el caso de regadios, el proyecto

establece lo siguiente: “Restricciones de las aguas para riego conforme a la regla de gestion de

10
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los recursos embalsados en la cabecera del Sequra recogida en el Plan Hidrolégico 2022 /27. Para
el caso de regadios no sujetos a la citada regla, se planteardn restricciones de dotaciones y/o
superficies de riego hasta el 50% de la demanda nominal recogida en el Plan Hidrolégico”. En
particular y como ejemplo en el sistema Cabecera, en escenarios de alerta se plantearan

restricciones de riego de hasta el 25 % de la demanda nominal y en escenario de emergencia

restricciones de hasta el 50 %.

Propuesta de Proyecto de revision del Plan Especial de Sequias de la Demarcacién Hidrografica del Segura

La siguiente tabla recoge a modo de resumen la reduccion de dotaciones y aportaciéon de
recursos de apoyo y emergencia en la UTE 02 Sistema Cabecera.

J’lpo Jde demanaa | Origen del suministro & deedhenan

nidad de demanda Normalidad Prealerta Emergencia
Regadio Todos 0% 10% (objetivo) Hasta el 25% Hasta el 50%
Abastecimiento Todos 0% 0% 10% 15%

Tabla 130. Reduccion de dotaciones y aportacion de recursos de apoyo y emergencia en la UTE 02 Sistema
Cabecera

Teniendo en cuenta las distintas particularidades de la agricultura de cada una de las
unidades de demanda agraria de la demarcacién (UDAS), en el Plan Hidrolégico de Cuenca se

observan grandes diferencias en las dotaciones medias brutas de cada una de las UDAs.

Asi, si calculamos la media de estas dotaciones para las 62 UDAS de la demarcacién,
obtenemos una media de 5.861 m3/ha y afo, encontrdndonos dotaciones que van desde los
2.784 m3/hay aiio de laUDA 01 (Yecla) hastalos 11.722 m3/ha y afio de la UDA17 (tradicional
Vega Alta, Calasparra).

Sin perder de vista la importancia socioeconémica que tiene el regadio para todas las
zonas que abarca la demarcacién del Segura, entendemos que, ante una posible situacién de
escasez, convendria aplicar las posibles restricciones teniendo en consideracién las dotaciones
asignadas, respetando un volumen minimo que permita la supervivencia de las actividades

econdmicas.

Existen zonas del sureste de Albacete con precipitaciones muy escasas, de clima
extremadamente 4rido, en las que una restriccién en sus ya muy ajustadas dotaciones no sélo
compromete la produccién de cosecha de la campana, sino que también pone en riesgo la

pervivencia y subsistencia de los propios cultivos. Como ejemplo tenemos:

11



Documento Verificable en www.jccm.es medianta
Caodigo Seguro de Verificacion (CSV):

Agencia del Agua e
de Castilla-La Mancha Castilla-La Mancha

UDA Nombre Dotacién media (m3/HA/ANO)
UDAO7 | Subterrdneas de Hellin-Tobarra 3.516
UDA11 | Corral Rubio 3.362
UDA12 | Mixtos Tobarra-Albatana-Agramén 4.232

En estas zonas, los cultivos se pueden ver en peligro de desaparicién ante una
hipotética reduccién del 50 % de sus dotaciones, con el consiguiente impacto social que

conllevaria.

6. LA PROPUESTA DE CONSULTA Y PARTICIPACION PUBLICA NO SE ADAPTA A LOS
TRAMITES EXIGIDOS POR LA LEGISLACION ESPECIFICA EN MATERIA DE AGUAS

El Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto
907/2007, de 6 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Planificacién Hidrolégica

estipula en su articulo 83 quater que:

“las propuestas de los planes de sequia se elaborardn por los organismos de cuenca en

coordinacion con las diferentes planificaciones sectoriales que les afecten, tanto respecto
a los usos del agua como los del suelo (...), y la presentacion de propuestas por los

Ve
”,

Posteriormente se someterdn a un periodo de audiencia e informacién publica no inferior

a tres meses.”

Esta administracién considera que la normativa vigente, con objeto de garantizar los
derechos de los ciudadanos, disena un procedimiento determinado que consolida la consulta
publica y la participacién activa no solamente durante el periodo de alegaciones, sino desde la
elaboracién del documento inicial. Sin embargo, el inico tramite seguido por la Confederacién
se ha limitado a someter a consulta publica durante un periodo de tres meses el borrador de

memoria del Plan Especial de Sequias, sus anejos, y el Documento Ambiental Estratégico.
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Documento Verificable en www.jccm.es mediante

Caodigo Seguro de Verificacion (CSV):

Agencia del Agua
ha

de Castilla-La Manc

Castilla-La Mancha

Ni la Agencia del Agua de Castilla - La Mancha, ni ninguno de los departamentos de la
Junta de Comunidades de Castilla = La Mancha, ha recibido la solicitud de propuestas para la
elaboracién del Plan Especial de Sequia, lo que vulnera el derecho a la participacién publica de

més de dos millones de ciudadanos representados por esta Administracion.

En Toledo, a fecha de firma digital.

El DIRECTOR-GERENTE

Firmado digitaimente en TPLEDO  a 30-06-2023
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